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Nach dem jüngsten NATO-Gipfel [1] in Vilnius [2], Litauen, wird 
Schweden [3] voraussichtlich bald das 32. Mitglied des Bündnisses 
[4] werden.

Die NATO ist nicht das einzige Bündnis, dem weitere 
Länder gerne beitreten möchten
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Herzstück dieses Bündnisses [5], das nach 
dem Zweiten Weltkrieg zur Gewährleis-
tung der kollektiven Sicherheit seiner meist 
westeuropäischen Mitglieder gegründet 
wurde [6], ist Artikel 5 [7] des Nordat-
lantikvertrags [8]. Dieser legt fest, dass im 
Falle eines Angriffs auf ein Mitglied [9] 
alle anderen Mitglieder so reagieren, als 
ob sie selbst angegriffen worden wären.

Der jüngste Beitritt erfolgte im April 
2023, als Finnland [10] als 31. Land [11] 
beitrat.

Aktuell haben Bosnien-Herzegowina, 
Georgien und die Ukraine [12] den Sta-
tus als Beitrittskandidaten.

Die NATO ist jedoch nicht das einzige 
Bündnis [13], dem Länder auf der ganzen 
Welt gerne beitreten möchten.

Seit mehr als 75 Jahren [14] tauschen 
Australien, Kanada, Neuseeland, Groß-

britannien und die USA im Rahmen des 
Five Eyes genannten Geheimdienst-Ver-
bundes ihre Informationen aus [15].

Ich war früher Geheimdienstanalyst der 
US-Armee [16]; heute studiere und lehre 
ich Politikwissenschaften [17]. Aus per-
sönlicher Erfahrung weiß ich, dass die 
Five Eyes im 21. Jahrhundert immer noch 
sehr aktiv sind, auch wenn sie nicht so be-
kannt sind wie ihr jüngeres Geschwister-
chen NATO.

Ursprünge

1940, während der Regierungszeit von 
Winston Churchill [18], gelang es bri-
tischen Code-Knackern, die deutsche 
Enigma-Maschine (Chiffriermaschi-
ne der Wehrmacht; Anm. d. Redaktion) 

Eine kurze Geschichte der 
Five Eyes



2 Publiziert auf Free21 am 06.11.2023, 6:00 Uhr

Geopolitik

zu entschlüsseln, so dass die Briten die 
deutschen Militärnachrichten lesen konn-
ten. Diese Nachrichten waren während 
des gesamten Zweiten Weltkrieges eine 
wichtige Informationsquelle und liefer-
ten dringend benötigte Informationen [19] 
über deutsche Truppenzahlen, Militärma-
növer und technologische Entwicklungen.

Der britische Mathematiker Alan Turing 
[20] ist wahrscheinlich die bekannteste 
[21] Person [22], aber die Entschlüsselung 
des Enigma-Codes war in Wahrheit das 
Ergebnis der kollektiven Anstrengung [23] 
hunderter Männer und Frauen [24], dar-

unter Mathematiker, Linguisten und so-
gar Schachmeister [25].

Parallel dazu gelang es amerikanischen 
Code-Knackern [26], die von den Japa-
nern verwendeten diplomatischen Codes 
[27] zu entschlüsseln.

Im Februar 1941 [28] wurde eine ame-
rikanische Militärdelegation eingeladen, 
die britische Entschlüsselungs-Operation 
auf dem Anwesen Bletchley Park [29] an-
zusehen. Churchill „genehmigte den Be-
such zwar, verbot den Briten aber jeg-
liche Diskussion zu ihrem Erfolg über 
die Enigma-Verschlüsselung [30]“, wie 
Richard Ledgett, der damalige stellver-

Ein Dokument aus dem Jahr 1941, in dem der britische Premierminister Winston Churchill die 
Weitergabe wichtiger Geheimdienstgeheimnisse an die USA genehmigt.
(Foto: U.S. Image courtesy of America’s National Churchill Museum, CC BY-ND)
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tretende Direktor der Nationalen Sicher-
heitsbehörde der USA [31], in einem Re-
ferat aus dem Jahr 2016 schreibt.

Die amerikanischen Offiziere erklär-
ten nach ihrer Ankunft, „wie man die ja-
panischen Codes knacken konnte [32]“, 
so Ledgett. Und sie stellten fest, dass ihre 
Informationen „die Briten dazu brach-
te, ihre ursprüngliche Entscheidung [33], 
nämlich den Enigma-Erfolg geheim zu 
halten, zu überdenken“.

Churchill genehmigte daraufhin ein 
Ersuchen [34], „unseren amerikanischen 
Kollegen die Fortschritte [35] zu offen-
baren, die bei der Entschlüsselung der 
Kryptographie der deutschen Streitkräf-
te erzielt wurden.“

Für den Rest des Krieges [36] arbei-
teten Großbritannien und die USA wei-
ter zusammen, um ihre Fähigkeiten zur 
Code-Entschlüsselung zu verbessern. 
1943 wurde diese informelle Beziehung 
durch das Abkommen zwischen Groß-
britannien und den Vereinigten Staaten 
von Amerika (BRUSA [37]) formalisiert.

Dieser Verbund von Geheimdiensten 
wurde durch das am 5. März 1946 un-
terzeichnete UKUSA-Abkommen [38] 
weiter gestärkt. Am selben Tag hielt 
Churchill am Westminster College [39] 
in Fulton, Missouri [40] – dem College 
[41], an dem ich heute unterrichte – sei-
ne Rede zum „Eisernen Vorhang [42]“.

2010 wurde die Geheimhaltung für die-
ses Abkommen aufgehoben [43] und zum 
ersten Mal öffentlich zugänglich gemacht.

Kanada trat dem UKUSA-Abkommen 
im Jahr 1948 bei, Australien und Neu-
seeland 1956. Damit waren die Five Eyes 
geboren [44].

Jüngste Entwicklungen

Um der aufstrebenden Macht Chinas [45] 
zu begegnen, haben die Five Eyes-Mit-
glieder den Geltungsbereich ihres Bünd-
nisses kürzlich über den reinen Informa-
tionsaustausch hinaus auf den Bereich 
der Politik ausgeweitet [46]. Die Gene-
ralstaatsanwälte der Five Eyes [47] tref-
fen sich nun regelmäßig [48], ebenso die 
Finanz- [49] und Verteidigungsminister 
[50] [51].

Im November 2020 wagte die einst ge-
heime Five Eyes-Allianz den Schritt, eine 

gemeinsame Erklärung abzugeben, in der 
sie Chinas Nationales Sicherheitsgesetz 
[52] verurteilte, weil es „das hohe Maß an 
Autonomie Hongkongs untergräbt“ [53].

China reagierte darauf mit der War-
nung, dass „die Versuche bestimmter 
Länder, sich in die Politik Hongkongs 
einzumischen [54] ... vergeblich und zum 
Scheitern verurteilt sind.“

China ist nämlich der größte Export-
markt Neuseelands [55]. Und Neuseeland 
hoffte damals auch auf den Abschluss ei-
nes verbesserten Freihandelsabkommens 
[56] mit China.

Im Januar 2021 gaben die Five Eyes-
Länder – mit Ausnahme Neuseelands – 
eine gemeinsame Erklärung ab, in der sie 
„die Massenverhaftungen von 55 Poli-
tikern und Aktivisten in Hongkong [57] 
wegen Verstoßes gegen das Nationale Si-
cherheitsgesetz“ verurteilten. Im selben 
Monat unterzeichneten China und Neu-
seeland ein verbessertes Freihandelsab-
kommen [58].

Seitdem hat Neuseeland [59] es weiter-
hin vermieden [60], eine so harte Position 
einzunehmen wie der Rest der Five Eyes 
[61]. Die USA haben daraufhin [62] ver-
sucht, die Zurückhaltung Neuseelands zu 
umgehen, indem sie andere Abkommen 
[63] ohne die Kiwis abgeschlossen haben.

So kündigten Australien, Großbritanni-
en und die USA im September 2021 die 
AUKUS-Partnerschaft [64] an. Die drei 
Länder werden im Rahmen dieses Ab-
kommens „den Austausch sensibler In-
formationen [65] ausweiten und beschleu-
nigen“. Kanada [66] hat den Wunsch [67] 
eines Beitritts [68] zur AUKUS-Partner-
schaft [69] geäußert. Damit wäre Neusee-
land das einzige Five Eyes-Mitglied au-
ßerhalb dieses Paktes [70].

Die Five Eyes-Allianz hatte auch mit 
anderen internen Problemen [71] zu 
kämpfen. So hatten die USA mehrere 
bemerkenswerte nachrichtendienstliche 
Pannen zu verzeichnen, darunter die Wei-
tergabe von Geheimdokumenten durch 
Edward Snowden [72] und das angeb-
liche Horten von Geheimdokumenten 
durch den ehemaligen Präsidenten Do-
nald Trump [73]. Beide Ereignisse unter-
graben die Zusicherungen der USA [74] 
gegenüber ihren Verbündeten, Geheim-
nisse bewahren zu können.
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Zukunftsaussichten

Im Laufe der Jahre [75] wurden mehrere 
Länder als potenzielle Kandidaten für ei-
nen Beitritt zu den Five Eyes in Betracht 
gezogen, darunter Indien [76], Israel [77], 
Deutschland [78] und Südkorea [79].

Der wahrscheinlichste Kandidat ist der-
zeit wohl Japan [80]. Ende 2016 unter-
zeichneten Australien und die USA ein 
trilaterales Abkommen [81] mit Japan zur 
Vertiefung ihrer verdeckten Sicherheits-
kooperationen. Japans Verteidigungsmi-
nister befürwortete im Jahr 2020 den Bei-
tritt zu den Five Eyes [82] enthusiastisch. 
2021 vertrat der japanische Botschafter in 
Australien die Ansicht, dass Japan in Be-
zug auf seine Interessen und Fähigkeiten 
der beste Kandidat [83] sei, der für eine 
Erweiterung der Five Eyes in Frage käme.

Im Jahr 2022 räumte der Unteraus-
schuss für Nachrichtendienste und Son-
dereinsätze des US-Repräsentantenhauses 
[84] ein, „dass sich die Bedrohungsland-
schaft seit der Gründung des Five Eyes-
Abkommens erheblich verändert hat [85] 

und die Hauptbedrohungen nun von Chi-
na und Russland ausgehen“. Er empfahl, 
„das Five Eyes-Arrangement auf ... Japan 
[86] auszuweiten“.

Unabhängig davon, ob Japan [87] – 
oder andere – der Allianz beitreten wer-
den, warnte ein Sprecher des chinesischen 
Außenministeriums im Jahr 2020, dass 
„egal wie viele Eyes (deutsch: Augen, An-
spielung auf den Bündnis-Namen „Five 
Eyes“; Anm. d. Redaktion) sie haben, 
fünf oder zehn oder wie viele auch im-
mer, sollte es jemand wagen, Chinas Sou-
veränität, Sicherheit und Entwicklungsin-
teressen zu untergraben“, er „sich davor 
hüten sollte, ins Auge gestochen zu wer-
den [88]“.
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