Dieser Text wurde zuerst am 14.12.2021 auf www.
co commondreams.org unter der URL <https://www.

commondreams.org/news/2021/12/14/new-analysis-

reveals-why-repealing-2001-aumf-will-not-be-enough-
kill-war-terrors> verdffentlicht. Lizenz: Kenny Stancil, Common
Dreams, CC BY-NC-ND 3.0

Truppen des somalischen Danab-Batail-
lons verbrachten 14 Wochen mit der 10.
Gebirgsdivision der USA wdhrend einer
logistischen Ausbildung im August 2018.
MC2 Evan Parker/Navy U.S. Army Africa

Aufhebung des Gesetzes

Gewalt (AUMF) aus dem Jahr 2001:

"...wird nicht ausreichen, um den
Krieg gegen den Terror zu beenden”

Eine am Dienstag verdffentlichte neue Analyse vom ,,Projekt Kriegskosten“ (Costs of War Project) zeigt, wie
die Macht der US-Prdsidenten zur Genehmigung militdrischer Einsdtze gestiegen ist, nachdem 2001 das
Gesetz zur Autorisierung des Einsatzes militdrischer Gewalt (AUMF - Authorization for the Use of Military
Force) erlassen wurde. Gleichzeitig wird dargelegt, warum eine einfache Aufhebung der Mafsnahme jetzt
nicht ausreichen wird, um die sogenannten , Antiterroreinsdtze” weltweit zu beenden. [1]
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Das AUMF... ist der Anfang der
Geschichte, nicht das Ende.”

Der Bericht dokumentiert anhand von
Daten (aktualisiert bis 6. August) des
,,Congressional Research Service*, wo
und wie das 2001 erlassene AUMF an-
gewendet wurde. Er zeigt deutlich, wie
Antiterroreinsitze in dutzenden weite-
rer Lander durchgefiihrt wurden, vol-
lig ohne Bezug zum Gesetz, welches nur
eine Woche nach den Anschlidgen vom
11. September 2001 erlassen wurde und
den sogenannten ,,Krieg gegen den Ter-
ror* einleitete.

KRIEG

YaFree21

zur Autorisierung militarischer

,unsere fritheren Forschungen zeigten,
wie global US-Antiterroraktivititen ver-
breitet sind. Die Analyse zeigt nun, wo
das AUMF aus dem Jahr 2001 angewen-
det wurde, und wann und wo es Antiter-
roreinsitze auBerhalb des AUMF gab®,
erkldrte Stephanie Savell, Co-Direkto-
rin des ,,Costs of War* - Projektes am
Watson Institut der Brown Universitit [2].

,,Es gab seit 2001 mehrere Félle von
Gefechten und Luftangriffen, die von
verschiedenen Prisidenten dem Kon-
gress nicht mitgeteilt wurden®, fligte Sa-
vell hinzu.

Dieses Jahr hatte Savell schon heraus-
gefunden, dass die USA an Antiterrorein-
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Training and for Assistance: The U.8. military, State Department or other agencies

r assisted this country's security forces in counterterrorizm.

o U.5. Military Exercises: This country hosted formal U.S, military exsrcises intended to deter
militants, train local forces andjor build strategic partnerships to combat terrorism.

€7y Combat: US. servics members used boots-on-the-ground force aganst millants here, in
caoperation with this country.

::} Active 127e Program: LS. service members could have conducted operations against
foreign militants hers using military units from this country as surrogates.

a Alr and Drone Strikes: The U.S. conducted direct air and/or drone strikes against
militant targets in this country.

Zwischen 2018 und 2020 unternahm die US-Regierung sog. , Antiterroreinsdtze in 85 Ldndern.
Quelle: <https://watson.brown.edu/research/2021/united-states-counterterrorism-operations-2018-2020>

sdtzen [3] — die von Luftangriffen [4] tiber
die ,,Ausbildung® [5] ausldndischer Trup-
pen bis hin zu regelrechten Besetzungen
reichen — in unglaublichen 85 Lindern,
allein zwischen 2018 und 2020, beteiligt
waren.

Im Verlauf von zwei Jahrzehnten ha-
ben sich die fritheren Prisidenten Geor-
ge W. Bush, Barack Obama und Donald
Trump, sowie der aktuelle Président Joe
Biden auf das AUMF aus dem Jahr 2001
berufen, um Antiterroreinsitze in insge-
samt 22 Liandern zu rechtfertigen.

Bemerkenswerterweise ist die genaue
Anzahl der militdrischen Aktivititen in
diesen 22 Liandern ,,unbekannt®, da ,,in
vielen Fillen die Exekutive das volle Aus-

mal} der US-Aktionen nicht addquat an-
gegeben hat*, schrieb Savell.

Sie weist darauf hin, dass es auBerdem
,vielen Berichten der Exekutive an geo-
graphischer Genauigkeit mangelt”. ,,Das
AUMF aus dem Jahr 2001 wurde oft an-
gewendet, um Einsétze in Regionen und
nicht nur in einzelnen Lindern zu recht-
fertigen.

Der Bericht vermerkt, dass mit dem
AUMF aus dem Jahr 2001, welches im-
mer noch in Kraft ist, ,,der Kongress beim
Kampf gegen ,Terrorismus* seine verfas-
sungsmiBigen Kriegsbefugnisse aufgibt
und seine Verantwortung fiir die Entschei-
dung ob, wann und wo die USA in den
Krieg ziehen, dem Présidenten iiberldsst.

Es gibt eine grofRe Anzahl von US
Antiterroreinsatzen, welche unter ver-
schiedenen rechtlichen Rahmenbedingun-
gen stattfinden. Das macht es schwierig,

diese Aktivitaten zu verfolgen.”

Obwohl der Prisident laut der ,,War Po-
wer Resolution™ aus dem Jahr 1973 ver-
pflichtet ist, den Kongress innerhalb von
48 Stunden zu informieren, wann auch
immer US-Truppen in ,,Kampfhandlun-
gen” oder ,,drohende Kampfhandlungen®
verwickelt sind, ,,verwendete die Exeku-
tive durchweg vage Ausdriicke, um die
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Einsatzorte anzugeben, beschrieb oft
nicht den vollen Umfang der Aktivita-
ten und in einigen Fillen informierte sie
einfach gar nicht tiber Antiterrorkdmp-
fe, schrieb Savell.

Der neue Bericht zeigt, dass das Wei-
Be Haus es in mehreren Fillen unter-
lassen hat, das AUMF-Gesetz aus dem
Jahr 2001 anzuwenden, obwohl Beweise
fiir Auseinandersetzungen — sowohl fiir
US-Luftangriffe als auch fiir die Beteili-
gung an Kampfhandlungen — offensicht-
lich sind. Das offenbart das Ausmal, in
dem solche schindlichen Aktivitdten auf
der Grundlage anderer rechtlicher Befug-
nisse, die sich wihrend des Krieges ge-
gen den Terror entwickelt haben, durch-
gefiihrt werden.

,.Es gibt eine groie Anzahl von US An-
titerroreinsitzen, welche unter verschie-
denen rechtlichen Rahmenbedingungen
stattfinden. Das macht es schwierig, diese
Aktivitdten zu verfolgen und sicherzustel-
len, dass es eine addquate Uberwachung
durch den Kongress gibt®, sagte Savell.

Der Bericht befasst sich speziell mit
Einsitzen in Mali und Tunesien, wo ,,die
USA Luftangriffe durchgefiihrt haben
und/oder in Kédmpfe mit Milizen verwi-
ckelt waren, aber die Exekutive berichtete
dem Kongress nicht iiber diese Aktionen
und versdumte es auch, das AUMF-Ge-
setz anzufiihren®. Stattdessen wurde der
Einsatz des US Militédrs durch 127(e) Pro-
gramme autorisiert.

Savell erklirte:

,,Mali und Tunesien sind, zusammen
mit anderen Lindern, Orte von autorisier-
ten 127(e) Programmen. Die Exekutive
hat es durchweg unterlassen, tiber die Ent-
sendung von Angehorigen der US Streit-
kréfte in drohende Kampfhandlungen in
Lédndern mit aktiven 127(e) Programmen
zu berichten. Diese US Programme erlau-
ben es Spezialeinheiten, Einsitze zu pla-
nen und zu tiberwachen. Sie iibernehmen
die Leitung und sind nicht einfach nur
an der Seite ihrer afrikanischen Kolle-
gen, die sie angeblich beraten und unter-
stiitzen. Anders gesagt, anstatt dass die
US-Streitkrifte diese ausldndischen Mi-
litdreinheiten in deren eigenen Antiterror-
zielen unterstiitzen, nutzen die Angehdri-
gen der US-Streitkrifte diese Einheiten
als Stellvertreter: Sie fiihren diese Einhei-
ten, sie bestimmen deren Ziele und neh-
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Airstrikes and operations:

“Support” for counterterrorism partners:

Afghanistan (2001-2021)

Djibouti (2002-2010, 2015-2021)

Iraq (2004-2009, 2014-2021)

Libya (2013, 2015-2019)

Pakistan (2003)

Somalia (2007, 2012-2021)

Syria (2014-2019)

Cameroon (2017-2019)

Chad (2017-2019)

Eritrea (2004-2005)

Ethiopia (2004-2005)

Georgia (2002-2004)

Kenya (2004-2005, 2017-2021)

Kosovo (2007)

Jordan (2016-2021)

Lebanon (2017-2021)

Yemen (2002-2006, 2012-2021)

Detention:
Cuba (2002-2021)

Niger (2017-2021)

Nigeria (2017-2019)

Philippines (2002-2003, 2017-2021)

Turkey (2015-2021)

men an deren Angriffen auf Menschen
teil, die sie terroristischer Aktivititen
verdédchtigen. Inoffiziell haben US-Be-
amte zugegeben: ,Wenn man unter dem
Antiterrorprogramm 127(e) eingesetzt
wird, dann bedeutet das wahrscheinlich
Kampf*.

Zusitzlich zu Mali und Tunesien ha-
ben investigative Journalisten auch 127(e)
Programme in Kamerun, Kenia, Liby-
en, Niger, Nigeria und Mauretanien do-
kumentiert.

Von diesen Lindern wurde Maureta-
nien, genau wie Mali und Tunesien, nie
in Zusammenhang mit dem AUMF ge-
nannt. Es ist unklar, wann das 127(e) Pro-
gramm in Mauretanien begann, aber das
Land hat die ,,langjdhrige” Partnerschaft
in diesem Programm beendet.

Laut Donald Bolduc, Brigadegeneral
a.D. und bis Juni 2017 Kommandeur vie-
ler Spezialeinheiten in Afrika, ,,muss das
Gastgeberland verstehen, auf was sie sich
einlassen. Mauretanien hat sich nie wohl
damit gefiihlt, auf was sie sich eingelas-
sen haben. Es passte einfach nicht zu ih-
rem Selbstverstindnis, die Autoritit iber
eine ihrer Einheiten abzugeben.

Selbst wenn die Exekutive iiber ,,Un-
terstiitzung fiir Antiterroreinsitze be-
richtete, hebt Savell hervor, gab es meh-
rere Fille, in denen der Prisident ,,nicht
zugegeben hat, dass Truppen in Kdmpfe

mit Milizen verwickelt wurden oder wer-
den konnten.*

So wurden 2017 in Niger vier Angeho-
rige der US Streitkrifte in einem Hinter-
halt getotet, als sie versuchten, eine mili-
tante Gruppe anzugreifen. Aber Président
Trump hat sich erst auf das AUMF-Ge-
setz berufen, nachdem der Zwischenfall
publik wurde. Ein weiteres Beispiel ist
die Angabe von ,,Unterstiitzung™ fiir An-
titerroreinsitze in Kenia, aber ohne das
Gefecht im Januar 2020 anzugeben, als
Al Shabaab Milizen eine US Militédrbasis
in Manda Bay angriffen und drei Ameri-
kaner toteten — einen Soldaten und zwei
Angestellte eines Pentagon-Vertragspart-
ners. US-Streitkrifte erwiderten das Feu-
er und toteten fiinf Al Shabaab Angreifer.

Savell fiigte hinzu: ,,Einige Experten
argumentierten, dass das Versdumnis der
Exekutive, den Kongress angemessen da-
vor zu warnen, dass die USA ,in einer
Reihe afrikanischer Lander auf Konflikte
zusteuern’, gegen die ,War Powers Reso-
lution® verstoB3en haben konnte™.

Die Aufhebung des AUMF-Geset-
zes aus dem Jahr 2001, so mihselig und
notwendig diese politische Aufgabe auch
ist, wird nicht ausreichen, um den Krieg

gegen den Terror zu beenden.”
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Joint Combined Exchange Trainings (JCETs): Carried out under Title 10 of the U.S. Code
(1991), JCETs officially involve partner government forces training U.S. special operations
forces, but there is little government transparency about or oversight of this program, and
experts suggest the program is also meant to allow the U.S. to assist foreign partners. JCETs
are regularly conducted with foreign militaries implicated in widespread atrocities.

127(e): Also conducted under Title 10, this authority allows the U.S. military to use local
troops as surrogates in raids and other attacks on militants. The executive branch has
consistently failed to report on the introduction of U.S. service members into imminent
hostilities in countries with active programs under 127e. Investigative journalists have
documented 127e programs in Mali, Tunisia, Cameroon, Kenya, Libya, Niger, Nigeria, and
Mauritania. Of these, Mauritania, like Mali and Tunisia, has never been mentioned in
presidential AUMF citations. There is little government transparency about or oversight of
this program,; there are likely 127e programs in additional countries beyond those eight.

Article II: The executive branch in several instances relied on the “Commander-in-Chief”
provision in Article II of the constitution to use force abroad without mentioning
counterterrorism goals or referencing the 2001 AUMF.

in Iraq and Syria.

2002 AUMF: Congress passed another Authorization for Use of Military Force in October
2002 to authorize then-President Bush to carry out the Iraq War. Since then, the executive
branch has referenced the 2002 AUMF to authorize combat and airstrikes against militants

Section 1202: First introduced in the 2018 National Defense Authorization Act (NDAA),
Section 1202 authority is “used to provide support to foreign forces, irregular forces,
groups, or individuals.” This authority is most likely focused on peer competitors such as
China and Russia and not on counterterrorism operations.

Journalist Spencer Ackerman, der als
Erster iiber die neue ,,Cost of War* Ana-
lyse berichtet hatte, schrieb am Diens-
tag (14.12.2021 - Anm.d.Red.) [6], dass
es ,,ein Erbe des anhaltenden Kriegs ge-
gen den Terror ist, dass er dem US Mi-
litdar den ersten dauerhaften FuBabdruck
auf dem afrikanischen Kontinent ermog-
licht hat [7].

,.Nebenbei®, fiigte er hinzu und lenkte
die Aufmerksamkeit auf Lander in Afrika
und dariiber hinaus, ,,schauen Sie, wann
die Einsitze im Tschad, Kenia, Libanon,
Niger, Nigeria, Kamerun und den Philip-
pinen begonnen haben und erinnern Sie
sich an den Schwachsinn der von ,Make
America Great Again‘ verbreitet wurde,
dass Donald Trump keine neuen Kriege
angefangen hitte [8].

Ackerman lobte den neuen Bericht und
schrieb, dass kritische ,,Beobachter schon
lange das AUMF-Gesetz als eine auf 9/11
basierende unbefristete Erteilung von tod-
lichen exekutiven Uberwachungs- und
anderen militdrischen Befugnissen ver-
standen haben [9]. Es funktioniert als
Notstandsgesetz und die USA verstehen
solche Dinge sofort, wenn z.B. Agypten
sie anwendet [10].

»Aber wie Savells Untersuchung unter-
streicht, ist das AUMF-Gesetz der An-
fang der Geschichte und nicht das Ende",
betont Ackerman. ,,Denn der Krieg gegen
den Terror dauert schon so lange, dass das
AUMF inzwischen Bastardkinder hat.*

Laut Savell gehoren zu den anderen Be-
fugnissen, die Prisidenten zur Rechtfer-
tigung von Militdroperationen angefiihrt
haben, die Joint Combined Exchange
Trainings, 127(e), Artikel 11 der US-Ver-
fassung, des AUMF aus dem Jahr 2002
und Section 1202.

Um es mit Ackerman‘s Worten zu sa-
gen: ,,Savells Untersuchung erinnert uns
daran, wie wenig wir dariiber wissen, was
sich alles abspielt, nachdem ein Konflikt
unter dem AUMF ,abgesegnet’ wird, falls
es ihn tiberhaupt ,absegnet‘.

AuBlerdem, fiigt er hinzu, die neue Ana-
lyse ,,unterstreicht, dass die Aufhebung
des AUMF-Gesetzes aus dem Jahr 2001,
so miihselig und notwendig diese politi-
sche Aufgabe auch ist, nicht ausreichen
wird, um den Krieg gegen den Terror zu
beenden.‘
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